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1. Javni sektor (javna preduzeca)

Javni sektor u Boru lokalna vlast godinama odrzava u zivotu uz pomo¢ subvencija. U
prethodnih 10 godina preko 100 miliona evra subvencija je izdvojeno iz budZeta grada
Bora za javna komunalna preduzeca. | pored dva poskupljenja za dve godine, bez
subvencija pojedina preduzeéa rade sa gubitkom. Partijsko zaposljavanje, odlazak
stru€nih ljudi i pritisak na radnike dovelo je do toga da se rad meri po vernosti partiji,
a ne po zasluzi. Ukupni kumulirani gubici se mere milijardama dinara, a stanje u vecini
preduzeca je loSe jer ih vode partijski poslusnici, a ne sposoban menadzment. Vecini
vd direktora je istekao mandat od godinu dana, ¢ime se direktno kri Zakon o javnim
preduzecima.

1.1. JKP Toplana

Cilj: Vracanje Toplane u normalno funkcionisanje kroz odgovorno vodenje, Stednju i
smanjenje gubitaka toplote.

Problem funkcionisanja JKP Toplana traje godinama i zahteva sveobuhvatno reSenje.
Niko sa sigurno$¢u ne moze reci kolike su stvarne obaveze Toplane. Jedino je sigurno
da one nisu male i da su najveCe obaveze nastale za vreme vlasti od 2010. godine.
Obecanja o pozitivnom poslovanju nakon promene energenta i dalje su neispunjena.
Uzalud povecanje cena usluga kada se, bez subvencija, negativno poslovanje meri u
milijardama dinara.

Mere:
* Novi nepartijski menadZzment mora, uz odgovorno vodenje i Stednju, vratiti
Toplanu u normalno funkcionisanje.
» Gubici toplote i gubici u mrezi za Cetiri godine svesti na minimum.

» Drasti¢no poboljSati funkcionisanje Toplane u svim segmentima da bi gradani
bili zadovoljni kvalitetom grejanja.

« Vratiti poverenje gradana Cime ¢e se broj novih korisnika, ranije odjavljenih sa
sistema centralnog grejanja, iz godine u godinu povecati.

» Ukinuti antinarodni pravilnik o iskljuenju sa sistema grejanja.

1.2. JKP Vodovod

Cilj: Smanjenje gubitaka vode u mrezi, zamena Stetnih cevi i obezbedivanje zdrave
pijace vode.

JKP Vodovod je jo$ jedno preduzeée od opsteg interesa. | pored povecanja cena i
subvencionisanja, zapostavljeno je reSavanje kanalizacione mreze koja je zapusena
u velikom procentu. Zamena cementazbestnih cevi se odlaze iz godine u godinu.
Gubici u mrezi su veliki. Stara mehanizacija, ucCestali kvarovi i nedostatak
odgovarajuc¢ih radnih masina namece se kao veliki nedostatak u svakodnevnom
poslovanju. Gubitak vode usled curenja u mrezi (preko 50%), velika dugovanja za
utroSenu elektri€nu energiju i problemi sa vodozahvatima u blizini rudnika su naslede
koje se mora sa paznjom reSavati.

Mere:

« Zastita vodozahvata za buduce generacije i tretiranje vode kao zlatnog
resursa bice prioritet.
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+ Praksa vodovodnoh radova i aranZzmani bez projekata, nekvalitatnog nadzora
i Cistih ugovora se ne sme ponavljati.

» Novi menadzment Vodovoda mora oformiti ekipu koja ¢e raditi na detekciji
curenja u mrezi, Cime bi se godiSnje bar za po 10% smanijili gubici.

+ Zamena starih cevi namece se kao veliki prioritet. Gradska vlast mora izdvojiti
potrebna sredstva za zamenu, po zdravlje Stetnih, cementnoazbestnih cevi u
mrezi.

* Uporedo sa odrzavanjem vodovodne mreze mora se nastaviti sa izgradnjom
novih priklju€aka kako u prigradskim sredinama tako i u selima.

1.3. JKP 3. oktobar

Cilj: Povecanje efikasnosti preduzeca i bolje odrzavanje Cisto¢e kako u gradu tako i u
selima.

JKP 3. oktobar je preduzecée od prioritetnog znacaja koje vodi brigu o higijeni grada
Bora. Problemi ovog preduzeca odnose se na staru i delom nedovoljnu i neadekvatnu
mehanizaciju, velike troSkove odrzavanja mehanizacije i troSkove rezervnih delova.

Mere:
» Uposliti dodatnu radnu snagu i kupiti mehanizaciju u cilju boljeg i brzeg
CiS¢enja grada i sela.
+ Uklanjanje smetliSta i divljih deponija kao jedan od prioriteta.
+ Pokretanje pogona reciklaze i sortirnice humanog smeca.

« Grad Bor mora iznaci na€in nagradivanja da bi se sprecio odliv vozaca i
majstorskog kadra.

1.4. JKP Bogovina

Cilj: Obezbedivanje sigurnog vodosnabdevanja imajucéi u vidu da se iz godine u
godinu smanijuje izdasnost starih vodozahvata.

JKP Bogovina je preduzecée od izuzetnog znacaja za Bor i u perspektivi za vec¢i deo
isto€ne Srbije. Voda kao najvazniji resurs je prioritet i ovo preduzece ¢e biti posebno
tretirano i odrzavano radi obezbedivanja sigurnog vodosnabdevanja.

1.5. Reforma upravljanja javnim sektorom

Cilj: Depolitizacija javnih preduzeca, profesionalizacija menadzmenta i uspostavljanje
odgovornosti.

Mere:

» Kroz prave javne konkurse traZziti najsposobnije ljude za rukovodenje.
» Nadzorni odbori moraju raditi profesionalno, a ne biti puki izvrSioci zelja vlasti.

» Politika mora biti izbaCena iz preduzec¢a. Ne sme biti pritisaka ni sa jedne
strane na menadzment i radnike.

* Mora se znati ko je za Sta odgovoran.

» Pokrenuti postupke i traziti da krivci za finansijsku i drugu Stetu ucinjenu u
javnom sektoru moraju odgovarati.
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* Nece se ponoviti nepisano pravilo da niko od direktora, rukovodilaca ili
politiCara moze ostati nekaznjen za neodgovorne i Stetne odluke.

Odgovornost, poverenje i pravda moraju biti na prvom mestu.

2. Zdravstvo

Zdravstvo u Boru se dugi niz godina suo€ava sa ozbiljnim problemima, $to neminovno
utiCe na kvalitet zdravstvene zastite gradana. U poslednjih deset i vise godina
Zdravstveni centar se suoCava sa velikim nedostatkom medicinskog kadra, pre svega
lekara. Veliki odliv se dogodio u periodu zabrane zaposljavanja, kada su mladi lekari
posao morali da nadu u inostranstvu. Samim tim, dostupnost zdravstvene zastite je
bila sve manja — pogotovo u selima i rubnim delovima grada. TehniCke moguénosti
zgrade bolnice su toliko prevazidene da novi aparati ne mogu funkcionisati i Cesto se
kvare, $to iziskuje ozbiljna materijalna sredstva. Pri tom, raun Zdravstvenog centra
je u dugogodisnjoj blokadi, te su teSko moguce i najmanje adaptacije i ulaganja.
Obecana izgradnja nove bolnice od strane vlasti nije ni zapocCeta niti je projekat
zavrSen.

Lokalna samouprava moze da pomogne poboljSanju uslova za obavljanje zdravstvene
delatnosti.

2.1. Medicinski kadar

Cilj: Povecéanje broja lekara i medicinskog osoblja i obezbedivanje njihovog prisustva
na celoj teritoriji grada.
Mere:

+ Povecanje broja lekara i medicinskih sestara podsticajima koje grad itekako
moze da obezbedi.
» Prisustvo lekara u seoskim ambulantama bar tri puta nedeljno.

* Prisustvo medicinske sestre u lokalnim ambulantama veéi deo dana
svakodnevno.

+ Naknada za dodatni angazman medicinskog osoblja bi bila dodatno placena
iz budzeta grada.

2.2. Ambulante i primarna zastita

Cilj: Priblizavanje zdravstvene zastite gradanima, posebno u selima i rubnim delovima
grada.

Mere:

+ Adaptacija i rekonstrukcija lokalnih ambulanti u gradu i selima.
« Otvaranje novih ambulanti gde je to neophodno.
* Obezbediti mobilne apoteke u selima u danima kada lekar radi.

2.3. lzgradnja nove bolnice

Cilj: lzgradnja savremenog bolniCkog objekta koji ¢e zameniti postojecu, tehnicki
prevazidenu zgradu.

Mere:
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* Izgradnja nove bolnice koju bi izgradila lokalna samouprava u periodu od 4
godine.

» Predlog poti¢e joS od 2018. godine od strane opozicione koalicije, a vlast ga
je uzurpirala u propagandne svrhe.

2.4. Preventivna zdravstvena zastita

Cilj: Zastita zdravlja stanovniStva u uslovima prisustva teSke industrije i zagadenja.
Mere:

» Organizovanje besplatnih periodic¢nih sistematskih pregleda za sve stanovnike
grada i sela.

3. Omladina i sport

3.1. Osnivanje Kancelarije za mlade (prvih 6 meseci)

Mere:

* Hitno osnivanje Kancelarije za mlade pri Gradskoj upravi.
« Otvaranje omladinskog centra kao fiziCkog prostora za okupljanje.

+ Formiranje Saveta za mlade (predstavnici srednjoSkolaca, studenata,
sportskih klubova, NVO).

» Transparentan budzet namenjen isklju€ivo mladima.

3.2. DonosSenje Lokalnog akcionog plana za mlade (2026—2030)

Prioriteti LAP-a:
+ Zaposljavanje mladih.
+ Sport i rekreacija.
* Ekologija i zdravlje.
+ Digitalne i preduzetnicke vestine.
* Kultura i aktivizam.

3.3. Fond za mlade talente

« Stipendije za uspesSne ucenike i sportiste.
* Podrska odlasku na takmicenja.
« Sufinansiranje sportskih kampova.

3.4. Bor protiv odlaska mladih

Mere:

+ Subvencije za startapove i omladinsko preduzetnistvo.
* Program ,Prvi stan u Boru® — podrSka mladim bracnim parovima.
« Saradnja sa privredom radi sigurnih ugovora za mlade radnike.

* Povezivanje sporta, turizma i omladinskih manifestacija (Borsko jezero kao
resurs).
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3.5. Podrska studentima i mladima

Cilj: Zadrzavanje mladih u Boru kroz razvojne programe i zaposljivost.
Mere:

» Osnivanje Omladinskog centra i coworking prostora.
» Program placenih studentskih praksi u javnim ustanovama.
* Fond za omladinsko preduzetnistvo.

3.6. Sport dostupan svima

Mere:

« Besplatni treninzi za decu iz socijalno ugrozenih porodica.
« Transparentno finansiranje sportskih klubova.

* Rekonstrukcija Skolskih sala i terena.

+ Ulaganje u amaterski i Skolski sport, ne samo u ,prvi tim®.
+ Otvaranje rekreativnih zona u svim mesnim zajednicama.

3.7. Sportska infrastruktura

» Revizija stanja postojecih objekata.

+ Ulaganje u otvorene terene i trim staze.

« Javna dostupnost termina u sportskim objektima.

» Digitalna platforma za rezervaciju termina i transparentnost finansiranja.
* Biciklisticka staza.

3.8. Strategija razvoja sporta

|zraditi Strategiju razvoja sporta grada (4-5 godina) sa jasnim ciljevima: masovnost,
Skolski sport, Zenski sport, inkluzija, vrhunski rezultati. Formirati Savet za sport
(treneri, profesori, lekari, privreda). Nacionalne smernice mogu se osloniti na modele
koje primenjuje Ministarstvo sporta Republike Srbije.

Podrska sportskim klubovima

« Transparentno finansiranje.

» Bodovni sistem (rezultati, broj dece, drustveni doprinos).
» Edukacija trenera (licence, seminari).

*  Pomoc¢ u pisanju projekata i apliciranju za fondove.

Promocija i mediji

» Aktivna promocija uspeha sportista.

» Drustvene mreze, gradski portal.

» Dodela godisSnjih nagrada sportistima.
Inkluzija i dostupnost

* Programi za decu sa smetnjama u razvoju.
» Sport za osobe sa invaliditetom.
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+ Jednake mogucnosti za devojcCice i deCake.

3.9. Finansiranje sporta

Najvaznije: Sport se ne razvija samo kroz vrhunske rezultate — ve¢ kroz masovnost.
Grad koji ima puno dece u sportu ima manje problema sa zdravljem, nasiljem i
zavisnostima.

Jasan pravilnik o finansiranju

Grad mora usvoijiti Pravilnik o finansiranju sporta koji vazi jednako za sve klubove —
bez obzira da li je fudbal, karate ili atletika. Primer normativhog okvira moze se
uskladiti sa smernicama Ministarstva sporta Republike Srbije.

Bodovni sistem

Sredstva se ne dele po ,popularnosti“, ve¢ po bodovima. Klub dobija bodove na
osnovu: broja registrovanih ¢lanova (posebno dece), u¢eS¢a devojcica, rezultata na
zvanicnim takmicenjima, stru€ne spreme i licenci trenera, transparentnosti poslovanja,
inkluzivnih programa i kontinuiteta rada.

Na primer: 50% sredstava — masovnost, 30% — rezultati, 10% — stru¢ni kadar, 10% —
razvojni programi. Tako mali sport sa 120 dece moze dobiti vise sredstava od velikog
kluba sa 30 igraca.

Odvajanje profesionalnog od amaterskog sporta

Problem nastaje kada profesionalni klubovi (najéeS¢e fudbal i koSarka) ,pojedu”
budzZet. ReSenje: poseban fond za vrhunski/profesionalni sport i poseban fond za
Skolski i amaterski sport. Time se Stiti baza sistema.

Ograni¢enje maksimalnog procenta

Nijedan klub ne moze dobiti vise od npr. 20-25% ukupnog budzeta za sport. To
spreCava dominaciju jednog sporta.

Raspodela termina po salama
Broj dece = broj sati. Prioritet mlade kategorije. Jednaki uslovi za sve sportove.

Kljuéna poruka: Ravnopravnost ne znaci da svi dobiju isto. Ravnopravnost znaci da
svi dobiju po istim pravilima.
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4. Saobracaj

Kako se navodi u Preglednom izvestaju Agencije za bezbednost saobracaja R. Srbije:
u periodu od 2020. do 2024. godine na teritoriji grada dogodile su se 623 saobracajne
nezgode. U tim nezgodama zivot je izgubilo Cetrnaest sugradana, dok je 475 zadobilo
laksSe ili teSke telesne povrede.

Po kategoriji uCesnika u saobracaju: pet peSaka je izgubilo Zivot, dok je njih 85
zadobilo povrede; osam lica je izgubilo Zivot u putniCkom automobilu, dok je 375
povredeno; jedno lice je izgubilo Zivot na motorizovanim dvotockasima, dok je 20
povredeno; pet biciklista je povredeno; Cetvoro je izgubilo Zivot u nezgodama sa
teretnim motornim vozilima, dok je 81 lice povredeno.

Jedno dete (0-14 godina) je izgubilo Zivot, dok je 48 povredeno; tri mlada lica (15-30
godina) su izgubila Zivot, dok je 141 povredeno; Cetiri lica starijih od 65 godina su
izgubila zivot, dok je 71 lice povredeno.

Javni ponderisani rizik za opstinu Bor pripada klasi srednje vrednosti rizika, pri ¢emu
je u 2024. godini doslo do povecanja javnog ponderisanog rizika u odnosu na 2023.
godinu. Grad Bor je na 98. mestu od 161 lokalne samouprave u Republici Srbiji po
vrednosti javnog ponderisanog rizika za 2024. godinu.

4.1. Strateska vizija

Savremeno planiranje saobraCaja u Boru mora napustiti zastareli auto-centriCni
pristup i usvojiti principe Plana odrzive urbane mobilnosti (POUM). Cilj je integracija,
participacija gradana i stroga evaluacija rezultata kako bi se poboljSao kvalitet Zivota.

Analiza vodecih evropskih praksi:
* Helsinki (Vision Zero): Fokus na eliminaciji smrtnih sluCajeva kroz redukciju
brzine u stambenim zonama i fiziCku zastitu ranjivih u€esnika u saobracaju.

« Barselona (Superilles — Superblokovi): Reorganizacija ulicne mreze tako
da se tranzitni motorni saobracaj kanaliSe obodno, dok se unutrasnjost
stambenih naselja prepusta pesacima i biciklistima.

« Pariz (15-minutni grad): Koncepcija urbanog planiranja koja obezbeduje da
svi gradani zadovolje svoje potrebe (rad, nabavka, zdravstvo, rekreacija)
unutar 15 minuta pe$acenja ili voznje biciklom.

« Kopenhagen i Amsterdam: Sistemska superiornost nemotorizovanog
transporta kroz izgradnju koherentne biciklistiCke infrastrukture.

4.2. Dijagnoza transportnog sistema grada Bora

Trenutno stanje karakteriSe visoka zavisnost od putniCkih automobila i degradirana
infrastruktura za alternativne vidove kretanja. Identifikovani kriti¢ni deficiti:

» Porast motorizacije: Svake godine raste broj registrovanih vozila, sto dovodi
do zagu$enja i uzurpacije trotoara.

* Infrastrukturni jaz: PeSacka infrastruktura je u loSem stanju, neredovno se
odrzava, a mnogim naseljima u potpunosti nedostaje.

» Ekoloski otisak: Neophodno je smanijiti emisije gasova sa efektom staklene
baste i buku.
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* Nepristupacnost: Javne ustanove i povrSine su neadaptirane za osobe sa
invaliditetom, Sto vodi ka socijalnoj isklju¢enosti. Za mapiranje ovih problema
neophodno je koristiti postojecu GIS platformu www.pristupacnostbor.com.

4.3. Strateski stubovi petogodiSnjeg plana

Plan se temelji na Cetiri osnovna stuba koji treba da transformiSu Bor u pametan i
odrziv grad:

Stub I: Bezbednost i ,,Vizija nula®“. Cilj; Smanjenje broja nezgoda i zrtava kroz
reviziju bezbednosti saobrac¢aja po transportnim modulima i starosti u€esnika. Mera:
Implementacija programa ,Sigurne staze za uCenike osnovnih i srednjih Skola“ sa
posebnim fokusom na gravitaciono podrucje zone Skola na teritoriji grada Bora. Model
je dostupan na www.bor.sigurnestaze.com.

Stub II: Kvalitetna i pristupaéna infrastruktura. Cilj: Izgradnja neprekidne mreze
pesackih i biciklistickih staza. Mera: Standardizacija Sirine staza, kvaliteta asfalta i
rasvete, uz uklanjanje svih fizickih prepreka. Model je dostupan na www.bicibor.rs.

Stub IlI: Integracija i efikasnost javhog prevoza. Cilj: PovecCanje udela javnog
prevoza u ukupnoj podeli rada (modal split). Mera: Optimizacija ruta, frekvencije i
pouzdanosti usluga, uz uvodenje energetski efikasnih i niskopodnih vozila.

Stub IV: Digitalna transformacija i GIS. Cilj; Uvodenje pametne sekundarne
infrastrukture i softverskih alata. Mera: GIS mora postati osnovno sredstvo
komunikacije izmedu struke, politike i gradana radi efikasnog upravljanja urbanom
mobilnoScu.

4.4. Predlog mera i intervencija

A. Infrastrukturna revitalizacija
» Pesacki koridori: Izgradnja neprekidnih, osvetljenih i pristupaénih pesackih
staza sa taktilnim povrSinama.

+ BiciklistiCka mreza: Formiranje ,Zelenih staza Bora“ koje ¢e povezivati
gradski centar sa Borskim jezerom i industrijskim kompleksom.

« Pametno parkiranje: Uvodenje odrzivog upravljanja parkingom kako bi se
javni prostori vratili peSacima.

B. Bezbednost i edukacija
« Formiranje zona 30 i zona usporenog saobracaja: Implementacija programa
.Bezbedni putevi do Skole“ i humanog inZenjeringa.

+ Kampanje za promenu svesti: Edukacija o prednostima nemotorizovanog
transporta i eko-nacina voznje.

» Prevencija kriminala: PoboljSanje javne rasvete na stazama radi vece
sigurnosti zena i dece.

V. Javni prevoz i pametna mobilnost

+ Visokokvalitetni javni prevoz: Modernizacija voznog parka niskopodnim
vozilima i efikasniji red voznje.

* Multimodalnost: Izgradnja parkinga za bicikle na klju¢nim stanicama javnog
prevoza.

Strana 11



Bor, naSa odgovornost — Program za grad Bor

GIS platforma: KoriScenje savremenih tehnologija za prikupljanje podataka o
zagus$enjima i saobracajnim nezgodama u realnom vremenu.

4.5. Metodologija izrade i pra¢enja

Proces izrade finalnog petogodisnjeg plana mora pratiti sedam faza ciklusa planiranja
odrzive urbane mobilnosti:

1.
2.

3.

6.

7.

Pripremna faza: Formiranje radnih tela i definisanje okvira.

Konsultativna faza: Uklju€ivanje gradana i zainteresovanih strana u definisanje
prioriteta.

AnalitiCka faza: Prikupljanje podataka i analiza stanja primenom savremenih
tehnologija.

StratesSka faza: ZajedniCko kreiranje scenarija i vizije sa gradanima.
Operativna faza: Odabir paketa mera, raspodela resursa i odgovornosti.

ZvaniCna raspodela resursa: Usvajanje plana od strane SkupStine grada i
definisanje budzeta.

Implementaciona faza: Pracenje sprovodenja i evaluacija ostvarenih ciljeva.

Zakljuéak: Grad Bor ima istorijsku priliku da postane lider odrzive mobilnosti u Istocnoj
Srbiji. Ulica nije samo inZenjerski objekat za protok vozila, ve¢ osnovni arhitektonski
prostor koji definiSe zivot naselja. Mobilnost predstavlja kretanje ljudi, a ne motornih
vozila. Grad Bor mora iskoristiti savremene tehnologije i snagu argumenata struke
kako bi postao saobracajno i urbanisticki ureden grad 21. veka.
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5. Odrzivi razvoj (turizam, rudarstvo)

Koncept savremenog odrzivog rudarstva podrazumeva eksploataciju mineralnih
sirovina na nacin koji balansira ekonomsku dobit sa strogom zastitom zivotne sredine
i drustvenom odgovornoscu. Cilj je da se zadovolje potrebe za sirovinom bakra
neophodnom za energetsku tranziciju bez ugrozavanja resursa za buduce generacije.

Ideja o odrzivom rudarstvu u Boru u kompaniji Serbia Zijin Copper DOO Bor (bivsi
RTB Bor) moze se sagledati kroz nekoliko kljuénih dimenzija — ekolosSku, drustvenu i
ekonomsku — posebno u kontekstu trenutnih izazova dok se kapaciteti prerade i
eksploatacije povecavaju svake godine.

Koncept odrzivog rudarstva u praksi podrazumeva: transparentnu ekoloSku
odgovornost, socijalnu pravdu i zastitu zajednice, diversifikaciju lokalne ekonomije,
pradenje uticaja na zdravlje ljudi, i celovite planove revitalizacije za vreme i nakon
zavrSetka eksploatacije. Drugim re€ima — to je rudarstvo koje prihvata odgovornost za
Zivotnu sredinu i drustvo, ne samo za profit.

5.1. Ekoloska odrzivost (zeleno rudarstvo)

Primenom naprednih tehnologija ka minimiziranju ekoloskog otiska i Stetnog uticaja
na zivotnu sredinu:

» Upravljanje procesnim vodama: Koriscenje sistema recirkulacije koji
omogucavaju reciklazu i preciS¢avanje do 95% procesne vode, €ime se
¢uvaju lokalni vodotokovi.

« Smanjenje emisija: Elektrifikacija rudarske flote (zamena dizel masina
elektricnim) i koriS¢enje obnovljivih izvora energije (solarni i vetro parkovi) za
napajanje rudnika.

« Upravljanje otpadom: Pretvaranje jalovine u korisne proizvode kroz principe
cirkularne ekonomije i skladiStenje ostataka na nacin koji spreCava curenje u
podzemne vode.

« Upravljanje zemljistem i rekultivacija: Obnova zemljista sa ciljem vracanja
biodiverziteta u prvobitno ili jos bolje stanje tokom rada rudnika i nakon
njegovog zatvaranja.

* On-line monitoring: Ne samo smanjenje emisija, ve¢ aktivno pracenje i
transparentne javne studije o uticaju na zdravlje ljudi bez uticaja Kompanije.
Postavljanje nezavisnih monitoring sistema za emisije, zemljiste i vodu koji su
lako dostupni gradanima i lokalnim organizacijama.

5.2. Odrzivost u metalurgiji

Koncept odrzive metalurgije bakra predstavlja transformaciju tradicionalnog topljenja
i rafinacije u visokotehnolo$ki, ekoloski neutralan proces. Ovaj koncept se oslanja na
tri kljuCna tehnoloska i ekoloSka stuba:

I. Dekarbonizacija i energetska efikasnost. Savremena metalurgija tezi ka
potpunom eliminisanju fosilnih goriva. Autogeno topljenje (Flash Smelting):
Tehnologije poput Outotec procesa koriste toplotu koja se oslobada oksidacijom samih
minerala u koncentratu, ¢ime se drasticno smanjuje potreba za spoljnim gorivom.
Elektrifikacija peci: Prelazak sa gasnih na elektricne peéi koje koriste energiju iz
obnovljivih izvora moze smanijiti emisiju CO2 za preko 50%. IskoriS¢enje otpadne
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toplote: Toplota koja nastaje u procesima se ne ispusta u atmosferu, vec¢ se koristi za
proizvodnju pare ili elektri€ne energije za potrebe fabrike.

Il. Cirkularna ekonomija i reciklaza (Urban Mining). Odrziva metalurgija ne zavisi
samo od rudnika, ve¢ od ponovnog koriS¢enja metala. Sekundarna metalurgija:
Prerada bakarnog otpada (e-otpad, stare instalacije) troSi 80—-90% manje energije
nego proizvodnja iz rude. Potpuna utilizacija nusproizvoda: Umesto stvaranja
deponija, sumpor-dioksid (SO2) se u potpunosti hvata i preraduje u sumpornu kiselinu,
dok se metalurska Sljaka koristi u gradevinarstvu kao zamena za prirodni agregat.

lll. ,,Zero-Emission“ tehnologije i kontrola zagadenja. Cilj je postizanje nulte
emisije Stetnih materija u okruzenju. Zatvoreni sistemi gasova: Savremene topionice
koriste sisteme koji hvataju preko 98% gasova, spreCavajuCi aerozagadenje.
Hidrometalurgija: Ekstrakcija bakra putem hemijskih rastvora (leaching) umesto
topljenja, Sto je pogodnije za rude niZzeg kvaliteta i proizvodi manje emisija u vazduh.

U industriji je uveden standard The Copper Mark, koji sertifikuje kompanije koje
dokazu da njihova metalurgija postuje stroge ESG kriterijume (ekologija, druStvena
odgovornost i upravljanje).

5.3. Drustvena odrzivost

* Pravedna i transparentna participacija lokalnih zajednica u odlucivanju o
projektima i Sirenju kapaciteta.

+ Socio-ekonomski razvoj koji ne zavisi samo od rudarenja, vec¢ i od grana kao
Sto su obrazovanije, turizam, IT i mala preduzeca — diversifikacija lokalne
ekonomije.

* Dugorocno planiranje razvoja umesto kratkooro¢nog profita.

+ Integracija cirkularne ekonomije — smanjenje otpada, reciklaza materijala i
otpada.

» Socijalna pravda i zastita zajednica.

» Pracenje uticaja na zdravlje ljudi.

» Celoviti planovi revitalizacije nakon eksploatacije.
» Formalna ,socijalna dozvola“ i ugovor sa lokalnom zajednicom.

« Transparentan fond za razvoj lokalne zajednice, a ne sporadi¢ne ,donacije”.

» Zdravstvene studije o uticaju na stanovnistvo bez mogucénosti uticaja
kompanije.

5.4. Odnosi sa lokalnim zajednicama

« Saradnja sa lokalnom zajednicom: UkljuCivanje gradana u proces
donoSenja odluka i obezbedivanje da deo profita direktno doprinosi razvoju
lokalne infrastrukture, obrazovanja i zdravstva.

« Transparentnost: Obavezno izveStavanje po ESG standardima
(Environmental, Social, Governance) koji garantuju eticko poslovanje i
postovanje ljudskih prava.

5.5. Ekonomska odrzivost

Povecéanje proizvodnih kapaciteta svakako donosi ekonomski profit, viSe radnih
mesta, veci izvoz i lokalnu ekonomsku aktivhost. Medutim, takav rast mora biti
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uravnoteZzen sa ekologijom i zdravljem ljudi. Visoka tehnologija u preradi i
pre€iS¢avanju znaci manje zagadenja. Rizici ostaju ako se Sirenje radi bez adekvatnih
studija uticaja i transparentnosti. Privreda Bora ne sme se oslanjati samo na rudarstvo
i metalurgiju — neophodan je plan za Bor ,posle rudnika®“.

5.6. Politika obrazovanja i zaposljavanja

» Investicije u obrazovanje i obuku lokalne radne snage za viSe tehnoloski
profilisane poslove.

+ Prilagodavanje Skolskih programa i izbora zanimanja za takve poslove.

« Zaposljavanje mora biti po prioritetu za lokalno i domace stanovnistvo, za
razliku od sadasnje politike Zidin-a koja forsira dovodenje kineskih radnika na
racun zapoSljavanja domace radne snage.

Kljuéno pitanje za Bor:

S obzirom da se kapacitet prerade poveéava svake godine, odrzivost ne mora da znaci
,manje rudarstva®, ve¢: VECI KAPACITET PROIZVODNJE ILI VECA CENA BAKRA |
PLEMENITIH METALA NA TRZISTU = PROPORCIONALNO VECA ULAGANJA U
EKOLOGIJU | BENEFITI ZA LOKALNU ZAJEDNICU | DRZAVU.
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6. Prosveta (obrazovanje i kultura)

Ulaganje u obrazovanje je ulaganje u buduénost. Bez kulture nema ni nas.

Ulaganje u obrazovanje predstavlja osnovu za razvoj drustva. Drustvo koje ulaze u
obrazovanje moZe se nadati napretku i razvoju. Zajednica koja daje sve od sebe da
unapredi uslove obrazovanja moze se nadati uspesnoj buduénosti. Na zalost, oblast
kulture je odavno zapostavljena i retki su pokus$aji da se nesto promeni na tom polju.

Glavni problemi sa kojima se suoavamo u nasem gradu su: nedovoljni kapaciteti u
vrtiCima, dotrajala infrastruktura u gotovo svim objektima, nedostatak stru¢nog kadra
i nedostatak kulturnih sadrzaja.

Preuzimamo odgovornost da u narednom periodu damo sve od sebe kako bismo
promenili devastiranu obrazovnu i kulturnu scenu naseg grada. Nasi ciljevi su:

* lzgradnja novih vrti¢a, rekonstrukcija i sanacija dotrajalih objekata. Stvaranje
bezbednog okruzZenja svih objekata namenjenih deci.

» Veca ulaganja u osavremenjivanje nastavnog procesa — opremljenost vrti¢a i
Skola savremenim didaktiCkim sredstvima sa kojima ¢e raditi strucni i
osposobljeni kadrovi.

« Stipendiranje profila koji ¢e sutra raditi kako u vrti¢ima tako i u Skolama.
Podsticaj zaposlenima, naprednim ucenicima i u€enicima sa posebnim
potrebama. Neophodna je podr8ka nastavnicima u dobro osmisljenom
mentorskom radu i usmeravanje nastavnika ka novim potrebama Skola za 21.
vek.

» Besplatni udzbenici i za u€enike srednjih Skola.
* ReSavanje stambenih problema prosvetnih radnika i radnika u kulturi.
» Nagradivanje svih koji doprinose razvoju obrazovanja i kulture.

» Ogzbiljan pristup kreiranju obrazovne politike srednjih Skola — zanimanja koja
su neophodna i u skladu sa potrebama savremenog doba i trzista.

* Letnje Skole, kampovi za mlade, letnji festivali.
* Omladinski kulturni centar namenjen mladima.

| kao najvazniji zadatak: DEPOLITIZACIJA SVIH OBRAZOVNIH USTANOVA |
USTANOVA KULTURE.
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7. Socijalna politika

Vizija: Grad Bor kao zajednica solidarnosti, mentalnog zdravlja, podrske porodici i
odgovorne uprave, u kojoj su mladi, porodice i ranjive grupe aktivni ucesnici
drustvenog razvoja.

7.1. Podrska porodici i roditeljstvu

Cilj: Jacanje roditeljskin kompetencija i prevencija porodicnih konflikata i nasilja,
finansijska podrSka samohranim roditeljima i starateljskim porodicama.

Mere:

Osnivanje usluge socijalne zastite — Savetovaliste za brak i porodicu,
partnerske i porodi¢ne odnose. Za mlade — predbra¢no savetovaliste kao
mera prevencije razvoda brakova, nasilja u porodici i porodi¢ne
disfunkcionalnosti, te jacanje funkcija porodice.

Usluga Dnevni boravak za mlade sa problemima u ponasanju i u riziku. Pre tri
godine je licencirana usluga Dnevni boravak kroz projekat, ali je lokalna
samouprava odbila da iz budzeta obezbedi redovno finansiranje ove usluge.
Trenutno u lokalnoj zajednici postoje usluge uglavhom namenjene osobama
sa invaliditetom; ne postoje usluge za porodicu, iako je mnogo veci obuhvat
korisnika ove ciljne grupe.

Program finansijske podrske samohranim roditeljima i porodicama u kojima
Zive deca bez roditeljskog staranja, ali pod starateljstvom srodnika.
Hraniteljskim porodicama drzava pruza finansijsku podrsku kroz hraniteljske
nadoknade za potrebe deteta, hranitelji imaju naknadu za rad, a za decu na
hraniteljstvu se iz budzeta Republike pokrivaju troSkovi mature, udzbenika i
ekskurzija. Medutim, za decu koja su na starateljstvu ne postoji predvidena
nadoknada starateljima niti bilo koji vid finansijske podrske. Potrebno je
predvideti davanja za ovu kategoriju iz lokalnog budzeta, kao i za samohrane
roditelje — pri tom se misli na kategoriju roditelja gde je drugi roditelj preminuo
i deca nisu ostvarila porodi¢nu penziju, gde postoji nepriznato ili neutvredeno
ocCinstvo, ili se roditelj nalazi na izdrzavanju kazne zatvora, ili iz nekog razloga
nije moguce odrediti izdrzavanje za dete. Glavni kriterijum za nov€anu
podrsku bio bi porodicni status dece kao i materijalni status, odnosno prihodi.

Skolske ekskurzije za decu iz materijalno ugroZenih porodica, finansirane iz
gradskog budZeta po odredenim kriterijumima.

Za mlade koji napustaju hraniteljstvo (posle 18. godine ili najkasnije do 27.
ako su na redovnom Skolovanju) — posebne mere podrske: stanovanje uz
podrsku, pomoc pri zapoS$ljavanju kroz sporazume saradnje sa poslodavcima
koji bi davali prioritet pri zaposljavanju ove ciljne grupe. Stanovanje uz
podrsku podrazumeva obezbedivanje stambenog prostora u kojem mogu da
borave 2—3 mlade osobe koje su napustile hraniteljsku porodicu i u periodu su
osamostaljenja; pokriveni su troskovi smestaja i rezijski troSkovi, imaju
sredstva za hranu i ostale potrebe, a usluga se pruza odredeno vreme (npr. 6
meseci dok se ne zaposle i osamostale).

7.2. Mentalno zdravlje mladih
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Cilj: Unapredenje dostupnosti psiholoSke podrske i prevencija problema mentalnog
zdravlja kod mladih.

Mere:

» Osnivanje Gradskog centra za mentalno zdravlje mladih (besplatno
savetovaliSte, individualni i grupni rad).

* Program vrSnjacke podrske i mentorstva u srednjim Skolama i studentskoj
populaciji.

» Preventivne radionice na razliCite teme iz oblasti mentalnog zdravlja:
anksioznost, pani¢ni napadi, socijalna anksioznost, zavisnost (od
psihoaktivnih supstanci i digitalna zavisnost), emocionalna pismenost, licne
socijalne i karijerne kompetencije mladih, nasilje, partnerski odnosi, program
prevencije nasilja u intimnim partnerskim vezama, program profesionalne
orijentacije i karijernog vodenja mladih i drugo.

» Prostor: postojeci gradski kapaciteti — bez dodatnih troSkova.
+ Kadrovi: 2 zaposlena strucnjaka (psiholog i/ili socijalni radnik).

7.3. Stara lica

U gradu postoji usluga ,Pomoc¢ u kuci za odrasla stara lica“ (tzv. gerontodomacice).
Medutim, usluga postoji samo u gradu i nisu pokrivena okolna sela. U okolnim selima
ima dosta samackih starackih domacinstava kojima je neophodna ova usluga — u
svakom selu ima bar dva-tri samacka staracka domacinstva. ReSenje je angazovanje
gerontodomacica koje bi bile zaduzene za po dva sela (koja se nalaze najblize jedno
drugom), sa rasporedom da obilaze dva-tri dana nedeljno jedno selo i dva-tri dana
nedeljno drugo.

7.4. Jednokratne pomo¢i i radno angazovanje

Odluka o socijalnoj zastiti predvida mogucnost da se licima i porodicama u stanju
socijalne potrebe odobravaju jednokratne pomoci — ti poslovi su povereni Centru za
socijalni rad.

Predlog je da se uvede i radno angaZovanje za radno sposobna lica koja bi na taj
nacin dobijala jednokratnu pomo¢ (formalno se zove pomog¢, ali je sustinski zarada).
Ova zakonska mogucnost postoji u samoj Odluci o socijalnoj zastiti i mnoge lokalne
samouprave imaju razvijen ovaj model. Centar za socijalni rad je svojevremeno to
predlagao gradskoj upravi, ali mera nije bila politicki popularna. Ovaj pristup je zapravo
prednost: licima koja se iznenada i trenutno nadu bez posla, u stanju socijalne potrebe,
daje se mogucénost da ostvare ve¢u pomoc (zaradu) u zavisnosti od broja radnih sati,
da ne budu pasivna i stigmatizovana, a da i preduzec¢a imaju korist od njihovog radnog
angazovanja. Potrebno je da se napravi Pravilnik o radnom angazovanju radno
sposobnih lica (ne bi zasnivali radni odnos, ve¢ bi se angazovali da obave odredeni
posao, npr. u JKP ,3. oktobar® ili drugoj ustanovi).

Postojale bi, dakle, jednokratne pomodéi za radno nesposobna lica (koja ne mogu da
se radno angazuju) i pomoci za radno sposobna lica koja bi se radno angazovala i u
zavisnosti od broja radnih sati dobijala iznos jednokratne pomodi.

7.5. Dostupna i efikasna socijalna zastita
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Cilj: Povecanje dostupnosti usluga socijalne zastite gradanima i transparentnost u
radu.

Mere:

« Formiranje mobilnog tima socijalne podrske za seoska podrucja.
» Osnivanje Lokalnog fonda solidarnosti za hitne intervencije.
« Transparentno objavljivanje izvestaja o fondu solidarnosti.

7.6. Radnicka prava

» Osiguranje sigurnih radnih uslova i postovanje radnickih prava bez
diskriminacije — postoje izvestaji o loSim uslovima rada, uklju€ujuéi tvrdnje o
eksploataciji radnika i neadekvatnim socioekonomskim uslovima.

* Bezbednost na radu i zdravstvena zastita zaposlenih.

» Vece plate zaposlenima. Ne moZe viSe biti izgovor da zaposleni imaju najvece
plate u Srbiji. Zaposleni rade u zdravstveno i bezbednosno rizicnim uslovima.
ProsecCna plata za iste poslove u EU je oko 5.000 EUR.

7.7. Osobe sa invaliditetom

Osobe sa invaliditetom imaju jednaka prava na kretanje i pristup svim javnim
prostorima. Osim fiziCke pristupacnosti, Cesto je zapravo bitna i emocionalna inkluzija,
pa je dobro osigurati i obuku osoba, informisanje na laksi nacin i prilagodavanje
sadrzaja.

Problem nije u nedostatku zakona, ve¢ u njihovoj primeni i u na€inu na koji se prava
osoba sa invaliditetom vrednuju u javnim politikama. Inkluzija nije troSak, vec¢
pokazatelj pravne sigurnosti i drustvene odgovornosti. Prava osoba sa invaliditetom
ne mogu biti svedena na budZetsku stavku. Prava osoba sa invaliditetom predstavljaju
temelj dostojanstva, autonomije i ravnopravnog ucesca u drustvu i vazno je da se ne
odluéuje NISTA O NAMA BEZ NAS.

U Srbiji se sistemske slabosti posebno ogledaju u pitanju prava roditelja—negovatelja.
Rec€ je o osobama koje pruzaju dugotrajnu i intenzivhu negu ¢lanovima porodice s
teSkim invaliditetom, obavljajuci poslove koji bi u uredenom sistemu bili deo javnih ili
profesionalnih servisa.

Ipak, ovaj oblik rada u Srbiji ostaje pravno neprepoznat. |zostanak jasnog zakonskog
okvira ne stvara samo socijalnu nesigurnost za porodice, vec i prostor za arbitrarna
tumacenja i politicke manipulacije. U takvom ambijentu, umesto sistemskih reSenja,
Cesto se govori 0 zloupotrebama, bez ozbiljne analize institucionalnih propusta.

Zahtevi roditelja—negovatelja ne odnose se na privilegije, ve¢ na priznanje drustvene
vrednosti rada koji se ve¢ obavlja i bez kojeg bi sistem socijalne zastite bio dodatno
opterecen.

Deca do 18 godina treba da dobiju pravo na uslugu li€ne asistencije, kao i korisnici
usluge pomoci u kuéi, osobe s invaliditetom Ciji roditelji ili drugi ¢lanovi porodice imaju
status roditelja negovatelja ili negovatelja.

lako je ovaj pravac u skladu s medunarodnim standardima, njegova primena ostaje

fragmentirana. Bez razvijenih lokalnih servisa, podrske porodicama i dostupnih usluga
u zajednici, deinstitucionalizacija moze proizvesti nove oblike izolacije. Posebno je
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vazno da se eventualne nepravilnosti u sistemu ne personalizuju, ve¢ da se sagledaju
kao rezultat nedostatka kapaciteta i dugorocnih ulaganja.

7.8. Transparentna i odgovorna uprava

Cilj: JaCanje poverenja gradana kroz transparentnost i digitalizaciju.
Mere:

» Skracéenje roka reSavanja zahteva.

+ Digitalizacija zahteva.

» Javna (anonimizovana) dostupnost podataka o raspodeli sredstava.

» Formiranje nezavisnog saveta za pracenje rada socijalnih sluzbi i usluga
socijalne zastite.
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8. Zastita zivotne sredine

»,Da se Borani pitaju*

8.1. Stratesko planiranje i pravni okvir

Uspostavljanje jasnih granica izmedu rudarskih aktivnosti i zivotnog prostora gradana:

Hitno donoSenje Prostornog plana podrucja posebne namene Borsko-
majdanpeckog rudarskog basena kao preduslova za dalji razvo;.

Donosenje novog Prostornog plana grada Bora odmah nakon usvajanja plana
posebne namene, kako bi se jasno definisale zone stanovanja, zastite i
razvoja drugih delatnosti (poljoprivreda, turizam, usluzne delatnosti,
zdravstvo, Skolstvo, socijalna zastita).

Obaveza pribavljanja upotrebnih dozvola svih novih industrijskih objekata i
rudarskih dozvola.

|zrada i sprovodenje sveobuhvatnog Plana prilagodavanja klimatskim
promenama (Lokalnog energetskog i klimatskog plana).

8.2. Zdravlje gradana i kvalitet vazduha

Vazduh ne sme biti izvor bolesti. Fokus je na merenju, transparentnosti i prevenciji:

Hitna izrada studije uticaja zZivotne sredine na zdravlje ljudi sa prate¢im
akcionim planom za smanjenje rizika.

Formiranje gradske toksikoloske laboratorije za besplatne analize krvi
gradana na prisustvo teskih metala.

Do formiranja gradske laboratorije, grad planira i subvencioni$e analize u
drugim laboratorijama za prioritetne grupe gradana.

Uspostavljanje preciznog katastra zagadivaca vazduha i revizija Kratoro¢nog
akcionog plana zastite vazduha.

Instaliranje nezavisnog monitoring sistema direktno unutar rudarsko-
metalurdkih kompleksa.

Formiranje zastitnih sanitarnih zona (zelenih pojaseva) oko industrijskih
objekata i zabrana teretnog saobracaja u naseljenim zonama.

8.3. Voda: resurs, a ne industrijska sirovina

Voda je javno dobro, a ne besplatan industrijski resurs:

Stroga zabrana koriS¢enja pijace vode u industrijske svrhe i za potrebe
rudarstva, uz insistiranje na obaveznoj recirkulaciji vode u rudarstvu.

|zrada preciznog vodnog bilansa i programa koriS¢enja voda na teritoriji
grada.

Kapitalni projekti: Rekonstrukcija vodovodne mreze (zamena azbestnih cevi) i
izgradnja postrojenja za precis¢avanje komunalnih otpadnih voda.

8.4. Upravljanje otpadom i zemljiStem

Sanacija nasledenog zagadenja i pametno upravljanje otpadom:
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|zgradnja regionalne deponije i savremenog postrojenja za reciklazu
komunalnog otpada.

Podrska razvoju malih preduzecéa u sektoru cirkularne ekonomije (reciklaze).

Obavezna sanacija i rekultivacija svih napustenih rudarskih deponija i
priobalja Borske reke.

Redovno ispitivanje kvaliteta zemljiSta i edukacija poljoprivrednika o uzgoju
zdravstveno bezbednih proizvoda na specifi¢nim lokacijama.

8.5. Energetska tranzicija i efikasnost

Bor kao lider u energetskoj efikasnosti, a ne samo u potrosnji energije:

Povecanje energetske efikasnosti svih javnih preduzeca, ustanova i
stambenih zgrada.

Podsticaj koriS¢enja geotermalne energije i razvoj malih preduzeca za razvoj
opreme.

Podrska izgradnji energetski neutralnih naselja i koriS¢enju obnovljivih izvora
energije (OIE).

Stopiranje Stetnih projekata OIE koji naruSavaju biodiverzitet i interese lokalne
zajednice.

8.6. Institucionalna kontrola i zastita prirode

Vraéanje kontrole u ruke naroda i struke. JaCanje kapaciteta gradske uprave za
upravljanje zivotnom sredinom:

Uvodenje mehanizma ,Zelena stolica® u Skupstini grada — direktno ucesce
organizacija civilnog drustva u kreiranju javnih politika.
Formiranje odbora (komisije) Skupstine za odrzivi razvo;.

Imenovanje zamenika/savetnika gradonacelnika isklju€ivo za resor zastite
Zivotne sredine.

Formiranje stru¢no-savetodavnog tela za zastitu Zivotne sredine kao komisije
Gradskog veca (jaCanje kapaciteta monitoring tima za pracenje kvaliteta
vazduha, vode, zemljista, zdravlja ljudi).

Proglasenje zasti¢enih podrucja: Planine Stol, Mali i Veliki Krs i Deli Jovan
postaju predeli izuzetnih odlika.

Razvoj ekoloskog turizma kroz projekte poput Dubas$nice, geoloske staze
Brestovac—Borsko jezero i peSacko-biciklistiCke staze trasom stare Crnovrske

pruge.
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Zakljucak

PredloZeni program predstavlja odrziv i razvojno orijentisan model za grad Bor koji
kombinuje preventivne programe, podrS8ku ranjivim grupama, unapredenje
institucionalne odgovornosti, zastitu Zivotne sredine i podsticanje ekonomskog
razvoja. Realizacija programa moze se sprovoditi fazno tokom ¢&etvorogodisnjeg
mandata.
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